Приложение №1
Материалы, прилагаемые к Программе газификации

жилищно-коммунального хозяйства, промышленных 

и иных организаций Томской области

1. Характеристика текущего состояния и анализ основных показателей газоснабжения и газификации Томской области

Газоснабжение потребителей Томской области природным газом осуществляется от магистральных газопроводов: Нижневартовский ГПЗ – Парабель I, II, Парабель – Кузбасс I, II; и распределительных газопроводов: Лугинецкое ГКМ - Парабель, Мыльджинское ГКМ – Вертикос, Северо-Васюганское ГКМ - врезка в МГ «Нижневартовский ГПЗ – Парабель I». Эксплуатацию системы газоснабжения осуществляет ООО «Газпром трансгаз Томск».
Основные показатели газотранспортной системы
(по состоянию на 1 января 2023 г.)

	Наименование показателя
	Значение

	Протяженность магистральных газопроводов и газопроводов-отводов, км
	1817,0

	Протяженность распределительных газовых сетей, км
	3090,97

	Количество компрессорных станций – всего, в т.ч.:
	8

	      ООО «Газпром трансгаз Томск»
	5

	      ОАО «Томскгазпром»
	3

	Общая производительность компрессорных станций, тыс.м3/час – всего, в т.ч.:
	10 489,0

	      ООО «Газпром трансгаз Томск»
	9 896

	      ОАО «Томскгазпром»
	593,0

	Количество газораспределительных станций (ГРС) – всего, в т.ч.:

      ООО «Газпром трансгаз Томск»
	26
26

	Общая производительность ГРС, тыс. м3/час
	1 026

	Количество газонаполнительных станций (ГНС) СУГ - всего, в т.ч.:

       ОАО «Томскгазпром»

       ООО «Торговый дом ОАО «Томскоблгаз»
	2

1

1

	Суммарный объем хранения СУГ на ГНС, (тонн) - всего
	318

	ГНКС - автомобильные газонаполнительные компрессорные станции на территории Томской области:
– количество (ед.)

– общая производительность (м3/час)

– общая производительность (заправок/сутки)
	1
500,0
50



Основным поставщиком природного газа для нужд организаций и коммунально-бытовых нужд является ООО «Газпром межрегионгаз Новосибирск» филиал в Томской области».

Объем поставок природного газа (всеми поставщиками) потребителям Томской области в 2022 г. более 2,0 млрд. м3. Учёт газа у потребителей осуществляется по приборам учёта, принадлежащих промышленным и коммунально-бытовым потребителям, в количестве 1488 единиц.
На территории региона осуществляют деятельность 2 газораспределительные организации ООО «Газпром газораспределение Томск» и ООО «Русский проект», которые осуществляют эксплуатацию объектов системы распределения газ.
Газозаправочные комплексы находятся в зоне эксплуатационной ответственности ООО «Газпром газомоторное топливо» и ООО «Газпром трансгаз Томск».
Реализация СУГ для коммунально-бытовых нужд населения (пищеприготовление) обеспечивается ООО «Торговый дом ОАО «Томскоблгаз» (гарантирующий поставщик), которое за 2022 год поставило СУГ потребителям Томской области в объеме 343 тонны.
Согласно Техническому паспорту газового хозяйства Томской области (по состоянию на 1 января 2023 года) основные показатели газификации жилищного фонда представлены в следующей таблице.

Основные показатели газификации жилищного фонда

	№ п/п 
	Наименование показателя 
	Единица измерения 
	Всего 
	Города и поселки городского типа 
	Сельская местность 

	I. Общие данные

	1.
	Количество населенных пунктов, из них:
	единиц
	577
	7
	570

	2.
	газифицированных природным газом,
	единиц
	94
	4
	90

	3.
	газифицированных только сжиженным газом,
	единиц
	128
	0
	128

	4.
	включенных в генеральную схему газификации
	единиц
	141
	
	

	II. Данные о газификации жилищного фонда

	5.
	Количество газифицированных квартир, в том числе:
	единиц
	55 567
	27 824
	27 743

	6.
	природным газом
	единиц
	49 894
	25 026
	24 868

	7.
	сжиженным газом
	единиц
	5 673
	2 798
	2 875

	8.
	Уровень газификации населения природным и сжиженным газом
	процентов
	47,2
	-
	-

	10.
	Уровень газификации населения природным газом
	процентов
	47,1
	-

	-


	11.
	Уровень газификации населения сжиженным газом (СУГ)
	процентов
	0,1
	-
	-


2. Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы


В Томской области практически полностью построена система магистральных газопроводов, но существует потребность в расширении сети межпоселковых и внутрипоселковых газопроводов. Достигнутый уровень газификации населения природным газом на 01.01.2023 года составляет 47,1%, уровень потенциальной газификации населения природным газом, рассчитанный по «Методике расчета показателей газификации», утвержденной приказом Минэнерго России от 02.04.2019 № 308, составляет 61%.

Ожидаемыми результатами от реализации Программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Томской области (далее – Программа) к 2033 году являются:
Создание технической возможности подключения к сетям газораспределения более 25 тысяч домовладений (квартир) в населенных пунктах Томской области путем строительства газопроводов протяженностью более 380 км.

Повышение уровня газификации жилищного фонда Томской области, подлежащего газификации природным газом, до 60%.


Для выполнения поставленных задач запланировано совместно с ПАО «Газпром» реализация проектов в рамках утвержденной Программы развития газоснабжения и газификации Томской области.  Инвестиции ПАО «Газпром» предусмотрены в финансирование строительства объектов распределения газа общей протяженностью более 440 км, комплекса по сжижению природного газа (КСПГ) и 5 станций приема, хранения и регазификации СПГ.    

Перечень населенных пунктов Томской области, подлежащих газификации, а также способ их газификации определяются Генеральной схемой газоснабжения и газификации Томской области.

Таким образом, ключевыми направлениями реализации Программы являются:

1. Строительство (реконструкция) газопроводов.

2. Автономная газификация сжиженным природным газом.

3. Подготовка потребителей для подключения к системе газоснабжения.
4. Развитие рынка газомоторного топлива.

5. 
Меры государственной поддержки в сфере газификации.

Мероприятия по подготовке конечных потребителей включают такие направления как:


газификация (строительство/модернизация) муниципальных котельных и котельных областных государственных учреждений;

перевод многоквартирных домов со сжиженного углеводородного газа на природный газ в городах Томск и Асино;

газификация индивидуального жилого фонда с учетом социальной поддержки со стороны региона;

перевод транспортных средств на газомоторное топливо.
С целью повышения темпов подключения населения к построенным газораспределительным сетям в регионе оказываются меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на газификацию жилых помещений в рамках следующих законов:
· Закон Томской области от 12.08.2013 № 143-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, осуществляющих газификацию жилых помещений на территории Томской области»;

· Закон Томской области от 16.12.2004 № 253-ОЗ «О социальной поддержке граждан, имеющих несовершеннолетних детей».
Кроме того, для предприятий, которые инвестируют средства в строительство газовой инфраструктуры (сети, котельные) созданы преференции в рамках Закона Томской области от 27.11.2003 №148-ОЗ
«О налоге на имущество организаций», в результате которых освобождены от налогообложения организации в отношении объектов распределения газа, построенных по государственным программам «Повышение энергоэффективности в Томской области», «Развитие коммунальной инфраструктуры в Томской области» и организации-концессионеры, реализующие на территории Томской области инвестиционные проекты в сфере развития инфраструктуры.
3. Описание рисков реализации Программы, в том числе не достижения целевых показателей, а также описание механизмов управления рисками и мер по их минимизации
Эффективность реализации Программы может быть достигнута только при условии согласования сроков строительства объектов газоснабжения и газификации, внутрипоселковых сетей, своевременной подготовки потребителей к приему газа, что обеспечит эффективную загрузку построенных систем и позволит избежать простоя основных фондов и замораживания денежных средств. Кроме того, в силу различного уровня благосостояния и, соответственно, дифференцированной покупательной способности населения фактическое финансирование мероприятий по газификации может не соответствовать прогнозному, что не позволит достичь целевых показателей реализации Программы.

             Внешние риски реализации Программы:

изменение федерального или регионального законодательства; 
значительное ухудшение экономической ситуации в регионе; 
возникновение чрезвычайных и аварийных ситуаций.


Внутренние риски реализации Программы:

ограниченность сроков реализации программных мероприятий; 
ограниченность финансирования программных мероприятий.

Указанные риски могут привести к значительному снижению эффективности реализуемых мер, направленных на решение задач, определенных Программой.

             В целях управления рисками реализации Программы ответственным исполнителем осуществляются следующие функции:


обеспечение согласованности взаимодействия соисполнителей и участников Программы в составе рабочей группы и оперативное принятие необходимых управленческих решений;

содействие привлечению внебюджетных инвестиций в газовую отрасль в составе инвестиционных программ ПАО «Газпром»;
своевременная актуализация плана мероприятий Программы, в том числе корректировка состава и сроков реализации мероприятий Программы.


Способами ограничения основных рисков являются: 


регулярное взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, исполнительными органами государственной власти Томской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Томской области, газораспределительными организациями, ресурсоснабжающими организациями, гражданами;


своевременная и качественная подготовка необходимых заявительных и отчетных документов, регламентированных федеральными органами исполнительной власти; усиление контроля за ходом выполнения программных мероприятий и совершенствование механизма текущего управления реализацией Программы.
4. Информация об объемах и источниках финансирования реализации Программы

      
Источниками финансирования Программы являются:

бюджетные средства, привлекаемые на реализацию мероприятий по газификации в рамках федеральных государственных программ, государственных программ Томской области,  муниципальных программ;

внебюджетные средства, привлекаемые за счет средств населения, инвесторов, заинтересованных в реализации Программы, средства, полученные газораспределительными организациями в результате применения специальной надбавки к тарифу на транспортировку газа по территории Томской области, а также инвестиционные средства ПАО «Газпром».

Источники финансирования мероприятий Программы отражаются в Плане мероприятий Программы. Срок реализации объектов, объемы и источники финансирования мероприятий Программы актуализируются с учетом доведенного бюджетного финансирования, а также в соответствии с планами-графиками синхронизации выполнения программ газификации регионов Российской Федерации.
5. Ожидаемый эффект от реализации Программы

Программа направлена на социально-экономическое развитие Томской области путем расширения газораспределительных сетей и создания технической возможности для подключения к ним потребителей в 22 населенных пунктах. Выполнение предусмотренных Программой мероприятий позволит повысить надежность и качественный уровень газоснабжения потребителей, сэкономит средства бюджета на предоставление мер социальной поддержки населению, на содержание государственных и муниципальных учреждений. Кроме того, реализация мероприятий Программы значительно улучшит экологическую обстановку в регионе за счет замены твердого топлива и сырой нефти на природный газ, а также снижения выбросов автотранспортными средствами вредных (загрязняющих) веществ в атмосферу.
При этом ожидаются следующие социально-экономические эффекты развития региона:
· создание не менее 100 высококвалифицированных рабочих мест;

· увеличение налоговых поступлений в бюджет на этапах строительства и эксплуатации объектов газового хозяйства;

· стимулирование темпов индивидуального жилищного строительства;

· стимулирование активности населения по государственной регистрации прав на земельные участки и домовладения (дополнительные имущественные налоги);

· создание условий для развития бизнеса;

· повышение энергобезопасности Томской области;

· повышение эффективности использования бюджетных средств, направленных на закуп топлива.
Экономическая эффективность, учитывающая оценку вклада Программы в экономическое развитие Российской Федерации в целом:

· расширение систем газораспределения, являющихся основной составляющей систем энергообеспечения регионов Российской Федерации;

· повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов, являющихся основой энергетической политики Российской Федерации;

· увеличение налоговых поступлений в бюджеты различных уровней.

Оценка влияния ожидаемых результатов Программы на различные сферы экономики Российской Федерации:

· устойчивое обеспечение предприятий различных сфер экономики страны энергоносителями;

· повышение конкурентоспособности продукции за счет снижения производственных затрат;

· развитие нефтехимической промышленности России.

6. Сведения о порядке расчета показателей программы газификации
           В качестве исходных данных для расчета показателей Программы приняты следующие 
материалы:

Генеральная схема газоснабжения и газификации Томской области;

Технический паспорт газового хозяйства Томской области;

Программа развития газоснабжения и газификации Томской области на период с 2021 по 2025 годы, реализуемая совместно с ПАО «Газпром;

План мероприятий Программы.

Перечень целевых показателей Программы 

и сведения о порядке их расчета

	N

пп
	Наименование показателя
	Единица измере-

ния
	Периодич-ность сбора данных
	Алгоритм формирования расчета показателя
	Метод сбора информации

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Объем (прирост) потребления природного газа в год
	млн.куб.м
	год
	Запрос данных у поставщиков природного газа и газотранспортных организаций
	Ведомственная статистика

	2.
	Протяженность (строительство) объектов магистрального транспорта
	км
	год
	Программа развития газоснабжения и газификации Томской области на период с 2021 по 2025 годы
	Ведомственная статистика

	3.
	Протяженность (строительство) газопроводов-отводов
	км
	год
	Программа развития газоснабжения и газификации Томской области на период с 2021 по 2025 годы
	Ведомственная статистика

	4.
	Количество (строительство) газо-распределительных станций (далее - ГРС)
	ед.
	год
	Программа развития газоснабжения и газификации Томской области на период с 2021 по 2025 годы
	Ведомственная статистика

	5.
	Реконструкция объектов транспорта природного газа (ГРС)
	ед.
	год
	Программа развития газоснабжения и газификации Томской области на период с 2021 по 2025 годы
	Ведомственная статистика

	6.
	Газоснабжение населенных пунктов природным газом 
	ед.
	год
	На основании данных технических паспортов газового хозяйства газораспределительных организаций
	Ведомственная статистика

	7.
	Протяженность (строительство) межпоселковых газопроводов
	км
	год
	Программа развития газоснабжения и газификации Томской области на период с 2021 по 2025 годы
	Ведомственная статистика

	8.
	Газификация квартир (домовладений) природным газом 
	ед.
	год
	На основании данных технических паспортов газового хозяйства газораспределительных организаций
	Ведомственная статистика

	9.
	Протяженность (строительство) внутрипоселковых газопроводов
	км
	год
	На основании данных технических паспортов газового хозяйства газораспределительных организаций. Государственные программы Томской области
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	Программа развития газоснабжения и газификации Томской области на период с 2021 по 2025 годы
	Ведомственная статистика

	12.
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	ед.
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	Программа развития газоснабжения и газификации Томской области на период с 2021 по 2025 годы
	Ведомственная статистика

	13.
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	ед.
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	Программа развития газоснабжения и газификации Томской области на период с 2021 по 2025 годы
	Ведомственная статистика

	14.
	Перевод на природный газ автотранспортной техники
	ед.
	год
	Государственные программы Томской области
	Ведомственная статистика


7. Сведения о потребителях, на которых направлено действие Программы

Программа имеет социальную направленность и планируемые к реализации мероприятия направлены на обеспечение технической возможности потребителям подключиться к природному газу и повышение уровня газификации природным газом Томской области. При этом предусмотрены мероприятия по обеспечению надежности и безопасности системы газоснабжения, увеличению пропускной способности газотранспортной системы, развитию рынка газомоторного топлива.

Мероприятия Программы создадут условия для подключения к системе газоснабжения более 25 тысяч домовладений (квартир).
8. Описание мер координации деятельности органов исполнительной власти Томской области и организаций для достижения целей и ожидаемых результатов Программы

Координация деятельности органов исполнительной власти Томской области и организаций обеспечивается путем проведения заседаний рабочей группы, утвержденной, распоряжением Губернатора Томской области от 21.05.2012 № 147-р «О создании рабочей группы по развитию газоснабжения и газификации Томской области». 
Ответственный исполнитель Программы осуществляет сбор информации для подготовки и направления в Министерство энергетики Российской Федерации ежегодного отчета о реализации Программы по утвержденной форме, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2016 №903 «О порядке разработки и реализации межрегиональных и региональных программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций».
В случае внесения изменений в действующие государственные программы («Развитие коммунальной инфраструктуры в Томской области», «Комплексное развитие сельских территорий Томской области» и «Социальная поддержка населения Томской области») в части мероприятий по газификации и развитию рынка газомоторного топлива, соисполнители Программы информируют ответственного исполнителя Программы о данных изменениях для проведения корректировки Программы.
Взаимодействие единого оператора газификации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и газораспределительных организаций при реализации Программы осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.09.2021 № 1550 «Об утверждении Правил взаимодействия единого оператора газификации, регионального оператора газификации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов публичной власти федеральных территорий и газораспределительных организаций, привлекаемых единым оператором газификации или региональным оператором газификации, при реализации мероприятий межрегиональных и региональных программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций».
9. Прогнозируемый размер расходов субъектов Российской Федерации на реализацию программы газификации.

Общий прогнозируемый объем расходов на реализацию Программы составляет более 13 млрд. рублей в соответствии с планом мероприятий Региональной программы газификации Томской области на 2024-2033 годы.
